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N. 09422/2015 REG.PROV.COLL.
N. 00367/2013 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Bis)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

ex art. 60 cod. proc. amm.;

sul ricorso numero di registro generale 367 del 2013, integrato da motivi aggiunti,

proposto da: 

Serena Ed Altri Egidi, Elefante Giustina, Elia Maria Roberta, Emanuele Nicola,

Errico Nunzia, Errico Simona, Esposito Annalisa Serena Pasqualina, Esposito

Daniela, Esposito De Falco Olimpia, Esposito Fabiana, Esposito Nadia, Esposito

Olga, Esposito Paola, Esposito Teresa, Eugenelo Rosanna, Eugeni Federica, Evola

Tiziana, Fabbri Beatrice, Fabrizio De Ritis Stefano, Facciolo Elvira Francesca,

Facciorusso Marianna, Facciorusso Stefania, Fagotti Chiara, Falace Maria, Falbo

Carmela, Falcone Gerardo, Falconeri Nicola, Faldrini Lisa, Famiglietti Loredana,

Fantozzi Tania, Farabullini Maria Antonietta, Faranda Maria, Faranda Pierpaolo,

Farano Angela, Faraone Angela Barbara, Farfaneti Barbara, Farina Dania Raffaella,

Farina Pieruccia, Farris Salvatore, Fasanella Elena, Fatnassi Stefania, Federico

Angelina, Federighi Marco, Felline Sara, Fenizia Renata, Ferina Maria Pia, Ferraina

Sabrina, Ferrajoli Massimo, Ferrante Anna, Ferrante Giustiniano, Ferranti Maurizio,

Ferrara Elga, Ferrarelli Antonio, Ferraro Antonio, Ferraro Stefania, Ferraro Teresa,

Ferrero Claudia, Ferretti Natascia, Ferrillo Edoardo, Ferro Nunzio, Ferro Rosalinda,
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Ferrucci Floriana, Festa Giusi, Fiasconaro Gaia, Ficai Bianca Maria, Fidanza Nicola,

Fierro Angela, Figus Francesca, Filannino Grazia, Filippelli Serafina, Filippini

Letizia, Filocamo Giovanna, Fimiani Angela, Fimiani Ornella, Fineo Francesco,

Fiore Rosanna, Fiorentino Concetta Maria, Fiori Alessandro, Fiori Angela, Fiori

Francesca, Fiorillo Elena, Fiorini Michela, Fiorito Fiorella, Firrito Valentina, Fiscella

Serena, Flammia Michele, Flauto Barbara, Florio Elsa, Florio Roberto, Focarino

Tarcisio, Foggetti Rosa, Foglia Daniela, Fonte Antonella, Forforelli Santina Rita,

Forlini Roberto, Forni Alfredo, Forsoni Fabio, Forte Rossella, Fortunato Valentina,

Foti Maria Grazia, Franceschino Rosa, Franchella Angela, Franchi Giuseppina,

Francione Antonella, Francioni Irene, Franco Chiara, Franco Giovanna, Frascati

Palmina, Fraschini Rosaria, Fresta Rosanna, Frisino Anna Maria, Frontali

Alessandra, Fruci Giovanni, Frulio Filomena, Fucci Agnese, Fulco Loredana,

Fullone Fabio, Furioso Maurizio, Fusaro Dario, Fusaro Mauro, Gabbani Andrea,

Gabriele Antonietta, Gabriele Arpalice, Gabriele Carla, Gaeta Germana Maria,

Gaggia Stefania, Gagliardini Stefania, Galardo Donatella, Galata' Antonino Davide,

Galati Silvia, Galatone Vincenza, Galderisi Massimo, Galeano Laura, Galesi

Laurenzia, Galgano Luigi, Galizia Mariarosaria, Gallelli Anna Rita, Gallelli Giuseppe,

Gallelli Ilaria, Gallerani Marilena, Galletti Rossella, Gallina Maria Grazia, Gallina

Monica, Gallo Caterina, Gallucci Gaetano, Galluccio Maria, Gamberi Antonella,

Gambino Albina, Gambino Flaminia, Gambino Ombretta, Garcea Carmela,

Garegnani Delia, Gargiulo Manuela, Garufo Concetta, Garzilli Laura, Gasbarro

Daria, Gasperoni Giulia, Gasser Sara, Gatto Carmela, Gava Monia, Genise

Annarosa, Genna Maria Angela Tiziana, Gentile Ada, Gentile Carola, Gentile

Manuela, Gentile Raffaella, Gerardi Nicola Bartolomeo, Germani Francesca,

Gervasini Emanuela, Giacalone Elisa, Giaimo Maria, Giallonardo Antonella,

Giamberduca Gilda, Giannattasio Giuliana, Giannettino Claudia, Giannico Vito,

Giannini Antonio, Giannone Giovanni, Giannotti Luana, Gianota Maria, Gianuario

Alessandra, Giardinelli Fabiola, Giarola Luca, Giglia Maria, Gigliello Nicola, Ginese
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Carmela Anna, Giordano Giuseppe, Giordano Marianna, Giordano Mariarita, Giotta

Francesco, Giovannone Maria Rita, Giovinazzo Angela, Girasoli Manila, Girolamo

Antonella, Gitto Mara, Giuffrida Antonino, Giuffrida Carmela, Giuffrida Giovanna

Maria, Giuffrida Nina Lucia, Giugliano Giuseppina, Giugliano Linda, Giugliano

Stefania, Giuliano Laura, Giuliano Valentina, Giusa Francesca, Giusti Enrica

Vittoria, Giusti Virginia, Giustra Giuseppina, Gnaldi Lucia, Gori Luisa, Gori

Nicoletta, Gorreta Donatella, Gottardi Antonio, Graceffa Antonella, Graci

Domenico, Gradi Matteo, Gradini Antonella, Gramegna Caterina, Grana Cinzia

Francesca, Graniero Patrizia, Grano Eugenio, Grasselli Diletta, Grasso Carmen,

Gravina Anna, Gravina Salvatrice, Graziano Maria, Graziano Monica, Greco Maria

Nicoletta, Greco Vittoria, Grecucci Giuseppina, Grieco Michela, Grifa Matteo,

Griffi Elena, Grillea Rosaria Cinzia, Grimaldi Elena, Grimaldi Ilaria, Grimani

Barbara, Guagliardi Anna, Gualdi Milena, Gualtieri Rosa, Guanadio Rita, Guarino

Marina, Guarisco Daniela, Guarnaccia Antonietta Domenica, Guarnera Annamaria,

Gueli Katiuscia, Guerniero Patrizia, Guerrini Silvia, Guglielmi Fulvio, Guglielmi

Gigliola, Guglietta Lucrezia Pompea, Guida Anna, Guidi Luigi, Guido Monica,

Gulino Maria, Guzzo Maria, Iaccarino Giovanni, Iaccio Antonio, Iacobetti

Emanuela, Iacono Claudia, Iacono Giovanni, Iacono Giusy Serena, Iacovelli

Francesco, Iadicicco Emanuela Veronica, Iagulli Daniela, Iannaccone Paola, Iannello

Luca, Iannetta Michele, Ianniello Gianluca, Iannone Giulia, Iannone Raffaela,

Iannotta Giovanna, Iannucci Cabiria, Iannucci Marzia, Ianuale Maria, Iazzi Caterina,

Ielo Maria Cristina, Ienuso Angela Rita, Ierino' Carla Maria Cristina, Ignoti Concetta,

Ilardo Andrea Maria, Ilari Pasqualina, Imbalzano Carlo, Imbesi Santina Carmencita

Catena, Imbiscuso Silvia, Impallomeni Maria Grazia, Imperiale Melania, Indaimo

Daniela, Indovino Emanuela, Indulsi Angelo, Infante Angela, Ingegno Paola,

Ingenito Margherita, Ingrao Giuseppe, Ingrassia Rosaria, Innaco Francesco, Insana

Antonino, Intrieri Annalisa, Iodice Antonella, Iommelli Onorato, Iorio Carmela,

Iorio Lucia, Iorio Serena, Iozzi Antonia, Ippolito Maria Assunta, Ippolito Michele,



15/7/2015 Sito Istituzionale della Giustizia amministrativa  Document Viewer

data:text/html;charset=utf8,%3Cp%20class%3D%22registri%22%20style%3D%22lineheight%3A%200pt%3B%20textalign%3A%20right%3B%20font… 4/18

Iudici Rossella, Iusi Biancamaria, Izzo Daniele, Izzo Teresa, Izzo Teresa, Jarenko

Francesca, Khani Alessia, La Bella Filippa, La Corte Alessandra, La Ferrera Laura,

La Luna Costantino, La Rocca Graziella Maria, La Rosa Alberto, La Rosa Filippo, La

Tona Antonella, Labarbera Paola, Labita Mauro, Labranca Nunzio, Lacaria Ester,

Lafera Gabriella, Lama Annamaria, Lamalfa Antonino Salvatore, Lamanna Maria

Rosaria, Lamarra Maria, Lamattina Marcella, Lamonaca Ornella Fiorella, Langerano

Simona, Lanna Francesca, Lanzafame Giuseppina, Lanzilotta Filomena, Lanzuolo

Annalisa, Lapunzina Maria Santa, Lastella Doriana, Latassa Ilario, Laudani Rita

Katia, Laudicina Francesca, Lauricella Riccardo, Lauriola Natalia, Lavorgna Mary,

Lazzano Anna, Lazzarini Cristina, Ledda Elisabeth, Lefante Michelangelo, Legittimo

Lucrezia, Lenardon Elisabetta, Lentini Antonello, Lentini Filippa, Lentini

Giuseppina, Leo Virisario Mariantonia, Leonardi Antonio Giovanni Paolo, Leone

Donatella, Leone Gianmario, Leone Marilina, Leoni Irene, Leotta Maria Barbara,

Lepore Daniela, Letizia Oriana, Leuci Gianpaolo, Levato Maddalena, Lezzi Sabrina,

Li Volsi Francesca, Liberatore Antonio, Liberti Emanuela, Libutti Antonio, Licari

Maria Linda, Ligresti Lucia, Limongi Rosanna, Linares Valerio Giuseppe, Lindoro

Alessandra, Lipari Carmela, Liuzzi Concetta, Liuzzi Domenica, Livorsi Giovanna,

Lizzio Sara, Lo Cicero Barbara, Lo Giudice Azzurra, Lo Iacono Chiara, Lo Iacono

Lucia, Lo Monte Patrizia, Lo Presti Maria, Lo Sauro Francesca, Lo Schiavo Manuela,

Lobosco Ornella, Locatelli Arianna, Lomartire Vincenza, Lombardi Antonietta,

Lombardi Laura, Lombardi Lisa, Lombardi Simone Cesare, Lombardo Adriana

Giuseppina, Lombardo Eleonora, Lombardo Leonardo, Longo Elisa Barbara

Carmela, Longo Francesco, Longo Gabriella, Longo Gabriella Domenica, Longo

Marica, Longo Paola, Lopa Marilena, Loparco Filomena, Loriga Francesca, Losco

Gilda, Lubrano Lobianco Valerio, Luca' Angelamaria, Lucarelli Valentina, Lucarini

Elena, Lucchino Laura, Lucia Carmen Donatella, Lucia Maria Lucia, Lugetti Paola,

Luongo Angelita, Lupo Nadia, Lusito Michele, Luzio Luca, Luzzetti Laura, Maccabei

Paolo, Macchitella Maria, Macri' Katia, Macri' Rose Marie, Maddonni Valentina,
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Madia Claudia, Maganuco Filippa, Maggio Ida, Maglio Roberto, Maglione Gabriella,

Magnano Enza, Magnelli Manuela, Maio Maria Assunta, Maiolo Barbara, Maione

Maria, Maiorano Domenica, Maisto Regina, Majoli Renata, Malacrida Liliana Aurora,

Malafronte Filomena, Malaspina Maurizio, Maltese Gaetana, Mameli Maria Grazia,

Mammolotti Cristina, Manca Irene Laura, Manca Luana Monica, Manfredi Damiana,

Manfredi Federica, Manfredonia Roberta, Mangeli Mirella, Mangiapane Nadia Maria

Emilia, Mangiaracina Patrizia, Mangio' Rossella, Mannello Bruno, Manoli Lucia,

Mansueto Matilde Antonella, Mantelli Ornella Claudia, Mantia Rossella, Manzolli

Maria, Marafioti Filippo, Maragliano Irene, Marasco Chiara, Marasco Graziella,

Marasco Vincenzo, Marcellino Anna Rita, Marceno' Maria Antonietta, Marchesani

Rosa, Marchese Angela, Marchese Calogera Lidia, Marchetti Mariassunta,

Marchiano' Antonia, Marchini Marco, Maresca Simona, Margini Elisa, Mari Rosa,

Maria Carmelina, Marianelli Giuliano, Mariani Carletti Rosanna, Mariani Grazia

Maria, Mariella Anna Mariarita, Mariella Barbara, Marinello Simona, Maringelli

Giacomo, Marino Angela Maria, Marino Clemente, Marino Iolanda, Marino

Rosanna, Marino Silvana Salvatrice, Marletta Maria, Marmo Lucia Teresa, Marolla

Ivan, Marotta Mariangela, Marra Nadia, Marranca Antonino, Marrocco Amalia,

Marrocco Emanuela, Marroccu Paolo, Marrone Rosaria, Carmela, Marseglia

Giovanna, Marseglia Ilaria, Martella Stefania, Martina Maria Azzurra, Martinelli

Angelina, Martinelli Sergio, Martinese Francesco, Martino Carmela, Martucci

Viviana, Maruca Ilaria, Marza' Eleonora, Marzano Brigida, Marziale Andrea,

Marziale Concetta Alice, Marziano Davide, Marzullo Gerardo, Marzullo Silvana,

Masala Irene, Maschietti Francesca, Masci Nunzia, Masi Diana, Masi Tania, Mason

Erika, Massa Pietro, Massafra Daniela, Massari Elisa, Massari Lucia, Massaro

Annunziata, Massaro Giuseppe, Mastrogiacomo Raffaella, Mastroianni Ianni Saveria,

Mastroianni Pina Romina, Masu Maria Antonietta, Mattei Milena, Matteucci

Arcangelo, Matteucci Roberta, Mattia Giuseppe, Mattiello Massimiliano, Mattioli

Debora, Mauceri Elena, Mauro Fortuna, Mauro Francesca, Mazza Cristina, Mazza
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Paola, Mazzacurati Martina, Mazzei Giulia, Mazziotti Antonella, Mazziotti Gabriella,

Mazzocchi Tiziana, Mazzocco Alice, Mazzoli Roberto, Mazzuca Maria Teresa, Meini

Fulvia, Melardi Caterina, Mele Arianna, Mele Rosalba, Melgiovanni Lucia, Melilli

Gianluca, Meliota Carmen, Mello Francesca, Memeo Michele, Mencaroni Carla,

Mendolia Diego, Menegaldo Roberta, Meo Gabriella, Meo Melania, Mercedi Sara,

Mercuri Licia, Merico Flavia, Messano Patrizia, Messina Silvio, Messina Stefania

Aurora, Messineo Iolanda, Metrotta Mirella, Mezzasalma Pamela, Miceli Giovanna,

Miceli Silvia, Miceli Simona Fortunata, Micelotta Egidio Cosimo Domenico,

Migliaccio Consiglia, Migliore Erika Maria Rita, Migliore Maurizio, Mignacca

Patrizia, Mignacca Veronica, Miletta Giuseppina, Milione Alessandra, Milioto

Melissa, Militello Marilena, Milone Antonietta, Milone Damiano, Mineo Marzia,

Mingione Alba, Minnelli Antonietta, Minniti Domenica, Miranda Franco, Miranda

Mariano, Mirasolo Rosaria Cinzia, Miritello Francesco, Misciagna Francesca,

Misciagna Tiziana, Misso Rossella, Mobilia Donatella, Modica Giovanna, Molino

Monica, Mollica Ettore Gaetano, Monaco Donata Sabrina, Mondo Selene,

Montagna Donata Maria, Montanaro Amelia, Montaruli Antonella, Monteleone

Sabrina, Monteleone Soprana, Montella Sara, Montenero Giuseppe, Monterosso

Francesco, Montesanti Maria, Montone Anna, Morciano Maria Cristina, Morea

Annalisa, Morelli Anna, Moretti Francesca, Moretti Sara, Morfea Sergio Pasquale,

Morfini Paola, Mori Sara, Moro Anita, Morone Giulio, Morsellino Maria Maddalena,

Mosca Roberta, Motti Umberto, Mottola Cinzia, Muglia Fabiola, Mulone Vincenza,

Munafo' Sebastiana Sabina, Mundula Laura, Muraca Francesca, Murellu Adelina,

Murgida Rosa, Muriano Alessandra, Murrocu Salvatora, Muscarneri Francesca,

Muscetta Mariantonia, Musio Ivana, Musolino Annamaria, Musso Felice Alberto,

Musto Maria Daniela, Muzzicato Francesca, Muzzupapa Tiziana, Naimo Francesca,

Nani' Marcello, Nannini Laura, Napoli Francesco Angelo, Napoli Marcella, Napoli

Valentina, Napolitano Aurora, Napolitano Giuditta, Nardelli Isabella, Nasuti Angelo,

Natale Beatrice, Natale Carmela, Natale Roberta Valentina, Natale Serena, Naturale
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Silvia Pia, Neccia Massimo, Nenna Maria, Neri Stefania, Nestola Cinzia, Neto

Antonina, Nicastro Rosa, Nicolaci Antonino, Nicoliello Giovanni, Nicolo' Angela,

Nicolosi Paola, Nicotra Calogero, Nigro Romilda, Nitto Grazia Maria, Nobile Silvia,

Nola Maria, Nolani Nicoletta, Noris Lauretta, Noro Maria Chiara, Novelli

Mariantonietta, Novielli Rosa, Novita' Carla, Nucci Agnese, Nuci Anna, Nucifora

Rosario, Nugnes Assunta, Nuzzo Angela, Nuzzo Antonello, Occhionero Valentina,

Occhipinti Isabella, Odoroso Giuseppe, Ognissanti Antonella Pia Libera, Oliva

Paola, Oliverio Maria Teresa, Onorato Annarita, Orifici Enza, Orlando Antonia,

Orofino Giuseppe, Ortucci Carmela, Orza Carolina, Osei Sandra, Ottaviani Elena,

Paccone Carla Maria, Pace Claudia, Pace Fortunata, Padalino Flavia Antida, Padua

Giovanna, Paduano Anna Micaela, Paduano Margherita, Pagano Gaetano, Pagano

Iolanda, Pagano Nicoletta, Pagano Rita, Pagliacci Patrizia, Pagliarulo Roberta,

Pagliuca Maria Giovanna, Pagliuca Marta, Pagliuca Rosanna, Paladini Ludovica,

Palazzo Maria, Paleari Silvia Francesca, Palermo Angela, Palermo Angela, Palermo

Luciana Domenica, Palma Alessandra, Palmiere Cristina, Palmieri Anna, Palmieri

Paola, Palumbo Caterina, Palumbo Silvia, Panariello Pasqualina, Panariti Anna,

Pancini Fiorenza, Panebianco Margherita Lucia, Panichi Fabrizio, Panico Pina,

Pantisano Stefania, Panza Maria Onorina, Paoli' Antonio, Papalino Francesca,

Pappalardo Grazia Rita, Pappalardo Laura Elisa, Paradiso Maria, Paragone Arianna

Pia Maria Astrid, Paratore Laura, Parente Mattia, Parisella Clementina, Parisi Maria

Grazia Assunta, Parolisi Immacolata, Parrinello Maria, Parrinello Rosalinda, Parrino

Serena, Pascazio Antonia Maria, Pasi Emma Angela Maria, Passante Rita, Passarelli

Angelamaria, Passoni Paola, Pastina Roberto, Pastore Carmela, Patane' Maria Catena

Carmela, Paterniani Maria Rita, Paterno' Alessandra, Patisso Maria Grazia, Patitucci

Mariateresa, Patriarca Mariella, Patruno Katja, Patruno Rosanna, Patti Angela, Patti

Grazia, Patti Nora, Paturzo Menotti, Paturzo Sandra, Pavesi Emma Maria, Pecoraro

Antonina, Pecorella Tiziana, Pelle Michele, Pellegrino Alessandra, Pellegrino

Antonio, Pellegrino Carmelo, Pellegrino Paola, Pellinacci Monica, Pennisi
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Alessandro, Pensabene Veronica, Peragine Valeria, Perich Silvana, Pericola Carmela

Maria, Pericolo Lorella, Perillo Caterina, Perone Teresa, Perri Caterina, Perrino

Giuseppina, Perrone Antonella, Perrone Marica, Peruggini Marcella, Perugino Maria,

Pesca Alessia, Pesce Emanuela Rosa, Pesce Patrizia Pompea, Pesce Roberto, Petito

Giuseppe, Petrachi Antonio Salvatore, Petralia Luisa, Petrarca Maria, Petrazzuoli

Antonella, Petrella Angela, Petrella Ersilia, Petrelli Emanuela, Petrelli Liliana, Petrillo

Betty, Petrocchi Assunta, Petrone Maria, Petrone Miriam, Piantadosi Anna, Pianura

Graziella, Picciolo Roberta, Picciotto Alessandra, Picciotto Massimo Alessandro,

Piccolo Giovanna, Picierro Sara, Maria, Picilli Serena, Picone Francesca, Pierini

Salvatore, Piga Giovanni Maria, Pignataro Erminia, Pilato Concetta, Pillola

Giovanna, Pinetti Iolanda, Pinna Roberta, Pinochi Simone, Pinto Mariarosaria, Pinto

Rosa, Piperata Fiorentina, Pipitone Cristina, Piras Francesca, Piras Sabrina, Piras

Sonia, Pirillo Paola, Pirisi Roberta, Piro Chiara, Piro Tiziana, Pirrello Santuzza Anna

Maria, Pirrera Maurizia, Pirri Alessandra, Pisani Annamaria, Pisano Lucia, Pisanu

Barbara, Piscitelli Micaela, Piscopo Laura, Piselli Stefania, Pistillo Maria, Pitaniello

Maria, Pitino Giovanna, Pittari Carmela, Pizzo Feliciana, Pizzo Giovanna Maria,

Pizzo Massimo, Pizzoni Alice, Platania Anna, Platania Maria Elena, Poccia

Giuseppina, Poggi Alessandra Maria Vittoria, Poles Silvia, Polignano Giacomo,

Polisano Palma, Politano Manuela, Pollina Anna, Polverino Simona, Poma Vitina,

Ponte Cristina, Ponticelli Maria, Pontillo Daniela, Pontrandolfo Francesca, Ponziani

Serena, Porcelli Giovanna, Porrone Ida, Postiglioni Simona, Potenza Caterina,

Potestio Nadia, Pozza Cristina, Pozzuto Lena, Pravata' Rosa, Prestigiacomo

Giuseppa, Prete Francesca Romana, Prete Gianna Maria, Pretolani Letizia, Previti

Antonina, Preziosi Maria Gioconda, Princivalli Alessandra, Prisco Francesco,

Privitelli Stella, Procaccini Sonia, Procino Marianna, Profiti Isabella, Protano Katia,

Protopapa Adalberto, Provenzano Giuseppe, Pucci Jacqueline, Pucci Sandra,

Pugliese Antonella, Pugnali Cristiana, Pulignani Daniela, Pulino Sara Maria, Pupo

Daniela, Purpuri Luciana, Putaggio Vincenza Maria Chiara, Quaranta Anna,



15/7/2015 Sito Istituzionale della Giustizia amministrativa  Document Viewer

data:text/html;charset=utf8,%3Cp%20class%3D%22registri%22%20style%3D%22lineheight%3A%200pt%3B%20textalign%3A%20right%3B%20font… 9/18

Quaranta Rosina, Quarta Anna Paola, Quattrone Pietro, Quercetti Ferruccio,

Quintano Paola, Quinto Margherita, Rachiglio Angela, Radatti Rossella, Radicini

Maria Grazia, Raffaele Lorenza, Raimondi Giovanni, Rampino Adriana Domenica

Luisa, Rampone Silvia, Randazzo Erminia, Randazzo Livia, Raneri Francesca,

Ranieri Claudia, Rao Renata, Rappelli Giada, Rapuano Silvia, Raso Luca, Rasore

Patrizia Irene, Raucci Franca, Rea Cinzia, Rea Pierluigi, Reale Domenico, Reale

Maria Rosaria, Recchia Caterina, Redditi Chiara, Reggio Domenico, Reina Nilla

Maria, Renna Maria Concetta, Renzi Marco, Renzullo Lucia, Rex Maria, Ribechini

Jody, Ricceri Loredana, Ricchiuti Stefania, Ricciardi Nicoletta, Riccobene Calogera

Savia Maria, Richiusa Adriana, Rigano Gianpietro, Riggi Angelo, Rigoni Chiara,

Rinaldi Angela, Rinaldi Maria Rotonda, Rinaudo Fiorella, Ringressi Elena, Riolo

Francesco, Rispoli Moyra, Rizzo Donato Carmine, Rizzo Laura Rita, Rizzo

Riccardo, Rizzo Rossella, Rizzuti Paolo, Rizzuti Sonia, Rizzuto Roberta, Rizzuto

Saverio, Robustelli Marianna, Rocci Roberta, Rocciola Rosalba, Roma Fabiano,

Romanelli Fabiana, Romano Elisabetta, Romano Fabiano, Romano Marcella,

Romano Milena Elisa Daniela, Romano Sandra, Romeo Angela, Romeo Emma,

Romeo Maria, Romolo Cinzia, Romualdi Margherita, Rondelli Serena, Roperti

Marianna Angela, Rosa Giuseppe, Rosati Monica, Rossano Francesca, Rossetti

Brunella, Rossi Federica, Rossi Melania, Rossi Pietro, Rossitto Carmela, Rosso

Roberta, Rotiroti Giuseppe, Rotondi Salvatore, Roviello Concetta, Ruberto Sabrina,

Rubino Maria Teresa, Rubino Teodora, Ruffolo Stefania, Ruopolo Nicoletta,

Russillo Bianca, Russino Maria Luisa, Russo Annamaria, Russo Ersilia, Russo Maria

Cristina, Russo Marianna, Russo Rosalba, Russo Tiziana, Russo Vittoria, Rutigliano

Annamaria, Radicini Maria Grazia, Raffaele Lorenza, Raimondi Giovanni, Rampino

Adriana Domenica Luisa, Rampone Silvia, Randazzo Erminia, Randazzo Livia,

Raneri Francesca, Ranieri Claudia, Rao Renata, Rappelli Giada, Rapuano Silvia, Raso

Luca, Rasore Patrizia Irene, Raucci Franca, Rea Cinzia, Rea Pierluigi, Reale

Domenico, Reale Maria Rosaria, Recchia Caterina, Redditi Chiara, Reggio
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Domenico, Reina Nilla Maria, Renna Maria Concetta, Renzi Marco, Renzullo Lucia,

Rex Maria, Ribechini Jody, Ricceri Loredana, Ricchiuti Stefania, Ricciardi Nicoletta,

Riccobene Calogera Savia Maria, Richiusa Adriana, Rigano Gianpietro, Riggi Angelo,

Rigoni Chiara, Rinaldi Angela, Rinaldi Maria Rotonda, Rinaudo Fiorella, Ringressi

Elena, Riolo Francesco, Rispoli Moyra, Rizzo Donato Carmine, Rizzo Laura Rita,

Rizzo Riccardo, Rizzo Rossella, Rizzuti Paolo, Rizzuti Sonia, Rizzuto Roberta,

Rizzuto Saverio, Robustelli Marianna, Rocci Roberta, Rocciola Rosalba, Roma

Fabiano, Romanelli Fabiana, Romano Elisabetta, Romano Fabiano, Romano

Marcella, Romano Milena Elisa Daniela, Romano Sandra, Romeo Angela, Romeo

Emma, Romeo Maria, Romolo Cinzia, Romualdi Margherita, Rondelli Serena,

Roperti Marianna Angela, Rosa Giuseppe, Rosati Monica, Rossano Francesca,

Rossetti Brunella, Rossi Federica, Rossi Melania, Rossi Pietro, Rossitto Carmela,

Rosso Roberta, Rotiroti Giuseppe, Rotondi Salvatore, Roviello Concetta, Ruberto

Sabrina, Rubino Maria Teresa, Rubino Teodora, Ruffolo Stefania, Ruopolo

Nicoletta, Russillo Bianca, Russino Maria Luisa, Russo Annamaria, Russo Ersilia,

Russo Maria Cristina, Russo Marianna, Russo Rosalba, Russo Tiziana, Russo

Vittoria, Rutigliano Annamaria, tutti rappresentati e difesi dall'avv. Irene Lo Bue,

con domicilio eletto presso lo studio dell’avv. Salvatore Russo, in Roma, Via

Bassano del Grappa n. 4; Gallo Caterina, rappresentata e difesa dall’avv. Domenico

Ventura, con domicilio eletto presso lo studio dell’avv. Alfredo Placidi, in Roma, Via

Cosseria n. 2; 

Labile Rosalba, rappresentata e difesa dall’avv. Michele Bonetti, con domicilio eletto

presso lo studio dello stesso, in Roma, Via S. Tommaso D'Aquino n. 47; 

Nencioni Brunella, Giugliano Linda, Nicolosi Paola, Farfaneti Barbara, Fagotti

Chiara., rappresentati e difesi dagli avv. Dino Caudullo e Salvatore Marco Spataro,

con domicilio eletto presso lo studio dell’avv. Gina Alessandra Trafficante, in Roma,

Via Livorno n. 42; 

contro
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Ministero dell'Istruzione dell'Università e della Ricerca, Ufficio Scolastico Regionale

Per L'Abruzzo, Ufficio Scolastico Regionale per la Basilicata, Ufficio Scolastico

Regionale per la Calabria, Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, Ufficio

Scolastico Regionale Per L'Emilia Romagna, Ufficio Scolastico Regionale Per il Friuli

Venezia Giulia, Ufficio Scolastico Regionale Per il Lazio, Ufficio Scolastico

Regionale per la Liguria, Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia, Ufficio

Scolastico Regionale Per Le Marche, Ufficio Scolastico Regionale Per il Molise,

Ufficio Scolastico Regionale Per il Piemonte, Ufficio Scolastico Regionale per la

Puglia, Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia, Ufficio Scolastico Regionale per la

Sardegna, Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana, Ufficio Scolastico Regionale

Per L'Umbria, Ufficio Scolastico Regionale Per il Veneto, in persona dei rispettivi

legali rappresentanti pro tempore, tutti rappresentati e difesi dall'Avvocatura Generale

dello Stato, domiciliati per legge presso gli uffici, in Roma, Via dei Portoghesi n. 12; 

nei confronti di

Cecchi Angelica, Cavallini Stefano, Mauceri Maria Daniela, Manini Milena, Giordano

Marco, Conte Maria Cettina; Anfuso Chiara ed Altri, rappresentato e difeso dall'avv.

Fabio Rossi, con domicilio eletto presso Marco Selvaggi in Roma, Via Nomentana,

76; 

e con l'intervento di

ad opponendum:

Benvenuto Achille ed Altri, rappresentato e difeso dagli avv. Pietro Siviglia e

Domenico Poerio, con domicilio eletto presso lo studio dell’avv. Graziano Pungì, in

Roma, Via Sabotino n. 12; 

Napolitano Angelo, rappresentato e difeso dagli avv. Marco Selvaggi e Fabio Rossi,

con domicilio eletto presso presso lo studio dell’avv. Marco Selvaggi, in Roma, Via

Nomentana n. 76; 

per l'annullamento

dei provvedimenti di esclusione dei ricorrenti dall’elenco degli ammessi alle prove
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scritte del concorso per il reclutamento del personale docente nelle scuole

dell’infanzia, primaria, secondaria di I e II grado, di cui al decreto del direttore

generale per il personale scolastico n. 82 del 24 settembre 2012, già pubblicati da

parte degli USR del Piemonte, della Sicilia, dell’Emilia Romagna, della Calabria, della

Campania e della Toscana e in corso di pubblicazione da parte degli USR

dell’Abruzzo, della Basilicata, del Friuli Venezia Giulia, del Lazio, della Liguria, della

Lombardia, delle Marche, del Molise, della Puglia, della Sardegna, dell’Umbria e del

Veneto, per avere gli stessi ricorrenti, in esito allo svolgimento della prova di

preselezione, conseguito un punteggio inferiore a 35/50 ma uguale o superiore a

30/50, cioè un punteggio che, riportato a decimi, non è inferiore a sei;

degli elenchi degli ammessi alle prove scritte del concorso per il reclutamento del

personale docente nelle scuole dell’infanzia, primaria, secondaria di I e II grado, di

cui al decreto del direttore generale per il personale scolastico n. 82 del 24 settembre

2012, già pubblicati da parte degli USR del Piemonte, della Sicilia, dell’Emilia

Romagna, della Calabria, della Campania e della Toscana, nella parte in cui tali

elenchi non contemplano i ricorrenti che hanno conseguito un punteggio inferiore a

35/50 ma uguale o superiore a 30/50, cioè un punteggio che, riportato a decimi, non

è inferiore a sei;

nonché del Bando di Concorso emanato con il Decreto del direttore generale per il

personale scolastico n. 82 del 24 settembre 2012, avente a oggetto l’indizione dei

concorsi a posti e cattedre, per titoli ed esami, finalizzati al reclutamento del

personale docente nelle scuole dell’infanzia, primaria, secondaria di I e II grado, nella

parte in cui, all’art. 5, comma 6, prevede che sono ammessi alla prova scritta i

candidati che hanno conseguito un punteggio non inferiore a 35/50, cioè un

punteggio che, riportato a decimi, non è inferiore a sette;

e per la declaratoria del diritto

dei ricorrenti ad essere ammessi con riserva alle prove scritte per il reclutamento del

personale docente;
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e per l’annullamento con motivi aggiunti del 13 novembre 2013 proposti dai

ricorrenti di cui all’elenco di 97 nominativi in Allegato B

delle graduatorie definitive di merito dell’USR Abruzzo per le classi di concorso

A025, A028, C430, A043, A050, dell’USR Basilicata per le classi di cocnorso AAAA,

EEEE, dell’USR Calabria per le classi di concorso AAAA, EEEE, Primaria

Sostegno, A017, A025, A028, A345, A346, A037, AD03, dell’USR Campania per le

classi di concorso AAAA, EEEE, A017, A019, A025, A028, A029, A030, A033,

A043, A050, A051, A345, A346, C430 A034, dell’USR Emilia Romagna, per le classi

di concorso A043, A050, del Lazio per le classi di concorso A029, A030, della

Lombardia per le classi di concorso EEEE, A020, delle Marche per le classi di

concorso AAAA, EEEE, del Piemonte per le classi di concorso AAAA, EEEE,

della Puglia per le classi di concorso AAAA, A025, A028, EEEE, A345, A346,

A037, AD02, della Sardegna per le classi di concorso A043, A050, EEEE, A033,

della Sicilia per le classi di concorso A345, A346, A025, A028, A019, dell’Umbria per

la classe di materie AAAA,

e con motivi aggiunti del 20 febbraio 2014 proposti da Fasanella Elena, Flauto

barbara, Fortunato Valentina, Foti Maria Grazia, Galgano Luigi, Iannucci Marzia,

Lombardi Simone Cesare, Magnelli Manuela, Masi Diana, Mazzei Giulia, Mendolia

Diego, Natale Serena, Picilli Serena, Pignataro Erminia, Politano Manuela, Pugnali

Cristiana, Rizzuto Roberta

delle graduatorie definitive di merito dell’USR per il Lazio nelle classi di concorso

AAAA, EEEE, Primaria Sostegno, del Molise per la classe di concorso A033, della

Calabria per le classi di concorso A043, A017, A050 nelle parti in cui tali graduatorie

prevedono l’inserimento dei ricorrenti in graduatoria con riserva o comunque

secondo una dicituranon utile all’assunzione, nonché per la declaratoria del diritto

dei ricorrenti sopra epigrafati all’inserimento pleno iure nelle suddette graduatorie

generali di merito ai fini dell’assunzione a tempo interminato per scorrimento delle

medesime graduatorie;
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e con i successivi motivi aggiunti proposti da parte dei ricorrenti ed avverso gli atti

risultanti dal sistema NSIGA;

Visti il ricorso, i motivi aggiunti e i relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio di Ministero dell'Istruzione dell'Università e

della Ricerca e di Ufficio Scolastico Regionale Per L'Abruzzo e di Ufficio Scolastico

Regionale per la Basilicata e di Ufficio Scolastico Regionale per la Calabria e di

Ufficio Scolastico Regionale per la Campania e di Ufficio Scolastico Regionale Per

L'Emilia Romagna e di Ufficio Scolastico Regionale Per il Friuli Venezia Giulia e di

Ufficio Scolastico Regionale Per il Lazio e di Ufficio Scolastico Regionale per la

Liguria e di Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia e di Ufficio Scolastico

Regionale Per Le Marche e di Ufficio Scolastico Regionale Per il Molise e di Ufficio

Scolastico Regionale Per il Piemonte e di Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia e

di Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia e di Ufficio Scolastico Regionale per la

Sardegna e di Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana e di Ufficio Scolastico

Regionale Per L'Umbria e di Ufficio Scolastico Regionale Per il Veneto e di Anfuso

Chiara ed Altri;

Viste le memorie difensive;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 4 giugno 2015 la dott.ssa Maria Cristina

Quiligotti e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;

Sentite le stesse parti ai sensi dell'art. 60 cod. proc. amm.;

Considerato che il Collegio, accertata la completezza del contraddittorio e

dell’istruttoria, sentite sul punto le parti costituite e rilevato che le stesse non hanno

dichiarato l’intenzione di proporre ulteriori motivi aggiunti, ricorso incidentale o

regolamento di competenza ovvero regolamento di giurisdizione, ritiene che il

ricorso possa essere definito con sentenza in forma semplificata, ai sensi dell’art.60

c.p.a., avuto riguardo ai precedenti conformi della Sezione;
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Considerato che:

- con il ricorso collettivo con cui è stato instaurato il presente giudizio e di cui in

epigrafe, i ricorrenti affermano di essere aspiranti docenti, in possesso dei requisiti di

ammissione per la partecipazione al concorso per il reclutamento del personale

docente nelle scuole dell’infanzia, primaria, secondaria di I e II grado, di cui al

decreto del direttore generale per il personale scolastico del M.I.U.R. n. 82 del 24

settembre 2012 e di avere partecipato alla prova preselettiva per l’ammissione al

predetto concorso per le classi concorsuali, presso gli U.S.R. e con gli esiti

dettagliatamente descritti nella tabella inserita nel ricorso introduttivo, ovvero

conseguendo un punteggio pari o superiore a 30/50, punteggio che, riportato in

decimi, non è inferiore a sei ma è, comunque, inferiore al punteggio minimo di n.

35/50 punti richiesti dal bando ai fini del superamento delle predette prove selettive;

- all’esito dell’esclusione dalle successive fasi concorsuali, disposta con

provvedimenti dei rispettivi U.S.R., i ricorrenti hanno, quindi, impugnato,

deducendone l’illegittimità sotto vari profili, l’articolo 5, comma 6, del Bando del

concorso di cui trattasi, nella parte in cui prevede, appunto, tale soglia di

sbarramento, ai fini dell’ammissione alle successive fasi della prova concorsuale;

- con ordinanza cautelare, il Collegio ha disposto l’ammissione con riserva dei

ricorrenti alla prova scritta, con riferimento ai ricorrenti che avessero effettivamente

conseguito un punteggio non inferiore a 30;

- con ordinanza presidenziale è stato richiesto all'amministrazione scolastica intimata

di comunicare, a mezzo di apposita relazione, l'esito della procedura concorsuale alla

quale parte ricorrente è stata ammessa con riserva;

- successivamente, i soli ricorrenti che sono stati ammessi alle successive fasi

concorsuali, hanno impugnato le graduatorie di merito dei rispettivi U.S.R. nella

parte in cui sono stati ammessi con riserva;

- l’amministrazione si è costituita per avversare il ricorso;

- con decreto presidenziale è stata disposta l’integrazione del contraddittorio per
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pubblici proclami, a cui parte ricorrente ha ottemperato;

- con atto di intervento ad opponendum è stata dedotta l’infondatezza delle doglianze

avversarie da parte dei controinteressati che hanno partecipato al concorso

superando le prove selettive con punteggio superiore a quello richiesto dal bando

(35/50) vedendosi, tuttavia, preceduti in graduatoria da taluni degli odierni ricorrenti,

ammessi con riserva, per ottenere la conferma dei provvedimenti di esclusione dei

ricorrenti dall’elenco degli ammessi alle prove scritte del concorso;

- con successivi ricorsi parte ricorrente ha, quindi, proposto ulteriori motivi aggiunti

“per l’esatta esecuzione del giudicato cautelare”, argomentando che i ricorrenti

specificatamente indicati, in seguito al proficuo superamento di tutte le ulteriori fasi

del concorso, hanno ottenuto l’inserimento nelle graduatorie generali di merito per il

reclutamento dei docenti, ma “con riserva” e che tale clausola verrebbe,

illegittimamente, interpretata dall’amministrazione resistente come preclusiva della

formulazione di proposte di assunzione per scorrimento delle citate graduatorie con

la conseguenza che gli stessi saranno pretermessi in sede di convocazione per la

stipula dei contratti a tempo indeterminato per scorrimento delle graduatorie per cui

è causa, subendone un grave danno;

- alla camera di consiglio, fissata per la decisione cautelare, il Collegio ha ritenuto di

introitare la causa in decisione nel merito ai sensi dell’articolo 60 c.p.a.;

Considerato, altresì, che:

- preso atto che parte ricorrente ha dato atto a verbale di rinunziare alla domanda

risarcitoria presentata per taluni dei ricorrenti, il ricorso principale è improcedibile,

per sopravvenuto difetto di interesse, nei confronti di tutti i ricorrenti che non si

sono utilmente collocati nella graduatoria di merito;

- va, altresì, ritenuta improcedibile per sopravvenuto difetto di interesse la domanda

di risarcimento del danno a cui parte ricorrente ha espressamente rinunziato;

- per tutti i ricorrenti che hanno superato i test preselettivi conseguendo un

punteggio superiore a 30 ma inferiore a 35 e, pertanto, sono stati inseriti “con
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riserva” nelle rispettive graduatorie di merito, il ricorso principale deve, invece,

essere accolto, ai sensi dell’articolo 74 c.p.a. , il quale stabilisce che "La motivazione

della sentenza può consistere in un sintetico riferimento al punto di fatto o di diritto ritenuto

risolutivo ovvero, se del caso, ad un precedente conforme", in base ai precedenti della sezione

(sentenze nn. 13461 del 24.12.2003, 11078 del 21.12.2013, ordinanze nn. n. 4611 del

26.09.2014, 5140/09, 5141/09, 5142/09, 5143/09, 5144/09, 5146/09, 5147/09,

5148/09, 5150/09, con cui la Sezione ha annullato il Bando relativo al Concorso

indetto con D.D.G. M.I.U.R. n. 82 adottato in data 24 settembre 2012 nella parte in

cui, all’articolo 5, comma 6, ha stabilito che sono ammessi alla prova scritta i

candidati che hanno conseguito un punteggio non inferiore a punti n. 35/50;

Ritenuto che, pertanto, i ricorrenti che hanno superato le prove concorsuali e che

sono stati inseriti nella graduatoria di merito con la clausola "con riserva" devono

essere inseriti "a pieno titolo" nelle graduatorie di che trattasi;

Considerato che la domanda risarcitoria proposta da parte dei ricorrenti che non vi

hanno rinunciato è infondata in quanto formulata in modo generico;

Considerato che la soccombenza solo parziale dell’amministrazione determinata

dall’accoglimento limitato delle prospettazioni di parte ricorrente e di cui al ricorso

introduttivo consente di ritenere giusti i motivi per disporre la compensazione delle

spese di giudizio tra le parti costituite;

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza  bis),

definitivamente pronunciando sul ricorso introduttivo, come in epigrafe proposto, lo

accoglie nei sensi e nei limiti di cui in motivazione.

Spese compensate.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorità amministrativa.

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 4 giugno 2015 con

l'intervento dei magistrati:

Giuseppe Caruso, Presidente
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Maria Cristina Quiligotti, Consigliere, Estensore

Ines Simona Immacolata Pisano, Consigliere

 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
 
 
 
 
 

DEPOSITATA IN SEGRETERIA

Il 14/07/2015

IL SEGRETARIO

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)


